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Laatste jaar van het bestuursakkoord
Voor u ligt de Meerjarenverkenning (MJV) 2023 – 2032. Het jaar 2023 is het 
laatste jaar waarin de beleidsmatige en financiële opgaven van het 
bestuursakkoord “Een blauwgroene toekomst, waaraan iedereen kan 
meedoen” worden uitgewerkt.   We hebben de afgelopen periode met veel 
plezier en enthousiasme invulling gegeven aan de ambities uit ons 
bestuursakkoord op het gebied van vergroening, beheer en ontwikkeling 
van onze assets, de klimaatopgave, het verbeteren van waterkwaliteit en 
CO2 neutraliteit.

Een MJV onder veranderende omstandigheden
Onder normale omstandigheden zou dit laatste jaar van een 
bestuursakkoord een oogst jaar moeten zijn als het gaat om de realisatie 
van onze beleidsambities.  Maar wie had in 2019 kunnen bedenken dat we 
in een coronacrisis verzeild zouden raken, de klimaatverandering ons zo 
snel en diepgaand zou treffen en we voor het eerst sinds jaren te maken 
hebben met een oorlog in Europa. Veel pijlers onder ons bestaan, of in 
ieder geval datgene wat we tot voor kort als vanzelfsprekend leken aan te 
nemen, lijken te bewegen. Vertrouwde zekerheden komen daarmee op 
losse schroeven te staan. Zo neemt water en waterkwaliteit een 
fundamenteel andere rol in in de ruimtelijke-ontwikkelingsopgaven van de 
medeoverheden. Dat vraagt ook om een andere, meer prominente en 
strategische rol van de waterschappen in dit krachtenveld. Met onze kennis 
en de ervaring die we jarenlang hebben opgebouwd kunnen we en willen 
we die rol ook op ons nemen. 

De veranderende omstandigheden brengen veel grotere onzekerheden 
met zich mee dan voorheen. Dat geldt voor het bestaande beleid van ons 
waterschap. Een aantal ontwikkelingen konden we nog niet financieel 
vertalen en zijn vooralsnog pro memorie geraamd. Daarnaast zijn er de 
nieuwe opgaven  die op ons af lijken te komen en nog niet op geld zijn 
gezet. Als voorbeelden kunnen worden genoemd de volgende stap die we 

moeten zetten in de co2-reductie en de reductie uitstoot overige 
broeikasgassen, invulling geven aan de  aanvullende ambitie van het  
nationaal programma landelijk gebied t.a.v. stikstof, biodiversiteit en de 
KRW-doelen, en de versnelde klimaatverandering en de gevolgen daarvan 
voor waterbeschikbaarheid en waterveiligheid. 

Maar  ook  de ontwikkelingen die we nu al wel in beeld hebben brengen 
een financiële opgave met zich mee. Een opgave die wij op dit moment met 
de kennis van nu zo goed mogelijk op waarde proberen te schatten maar 
waarvan we gelet op de externe ontwikkelingen op dit moment geen 
enkele harde garantie kunnen geven. De effecten van alle onzekerheden 
en ontwikkelingen zijn financieel voelbaar. Niet alleen voor ons 
waterschap, maar ook voor individuele bedrijven en huishoudens.  Het 
raakt iedereen in de portemonnee. 

Principiële keuze
In de context van deze spanning hebben wij deze MJV geschreven en dat 
was geen gemakkelijke opgave. Gaan wij in tijden van grote inflatie de 
tarieven verhogen of kiezen wij in deze tijd van hoogconjunctuur voor 
anticyclisch (terughoudend) investeren door de overheid. Terwijl de 
rijksoverheid en de provincies juist een klemmend beroep op ons doen om 
meer te investeren, in plaats van minder. De basisbehoefte van ieder mens 
aan schoon veilig en voldoende water zetten wij voorop. Dat betekent dat 
wij niet anders kunnen dan extra investeringsvolume beschikbaar te 
stellen. En om die te kunnen realiseren hoort daar ook bij een schaalsprong 
van de organisatie. In deze MJV doen wij voorstellen voor een 
richtinggevend kader waarbinnen we deze schaalsprong mogelijk kunnen 
maken.

Onze opgave kan niet wachten
Bij het maken van keuzes zijn wij uiteindelijk tot de conclusie gekomen dat 
onze opgave niet kan wachten. Daarbij hebben wij, met als uitgangspunt 

1.  Inleiding
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het bestuursakkoord, beoordeeld wat we vanuit de rol en taak van 
waterschap nu op moeten en willen pakken. Ondanks het feit dat dit het 
laatste jaar is van het huidige bestuursakkoord, kijken we samen met u als 
AB daarom nu verder en strategisch vooruit. Daar komt bij dat een 
belangrijk deel van deze ontwikkelingen niet nieuw zijn, maar dat de 
urgentie ervan is toegenomen. Ook blijven we het uitgangspunten van een 
duurzaam financieel beleid hanteren, zodat we ook op langere termijn met 
de structurele lasten van deze opgaven rekening houden met een daarbij 
horend en passende lastendrukstijging en een schuldpositie, waarvan de 
risico's in beeld zijn, beheerst kunnen worden en verantwoord zijn. 
Meevallers die we de afgelopen jaren hebben gerealiseerd, hebben we 
gestort in de tariefsegalisatiereserve. Dat biedt ons nu de mogelijkheid om 
de pijn te verzachten door deze reserves nu in te zetten.

Een nieuw kader voor de lastendruk
In deze MJV komen we met een voorstel voor een nieuw financieel kader 
voor de lastendruk. Zeker gezien de huidige omstandigheden lopen we er 
tegenaan dat de hoogte van de inflatie ertoe leidt dat we noodzakelijke 
posten  niet meer in de begroting kunnen opnemen. Dat vinden wij een 
onwenselijke ontwikkeling. Daarom stellen we voor om het kader voor de 
lastendruk te laten meebewegen met hoogte van de inflatie. Daarmee 
bereiken we dat een nieuw bestuur de inflatieschommelingen kan 
opvangen en tegelijkertijd ook ruimte heeft om noodzakelijke, autonome 
ontwikkelingen in de begroting op te nemen. Daarbij blijven er wel 
onzekerheden, want de wereld om ons heen staat niet stil. Het is goed dat 
we ons realiseren dat we niet alles maximaal financieel kunnen 
dichtregelen.  

Wijsheid en moed
Inspelen op de veranderende omstandigheden en een koers uitzetten naar 
de toekomst; dat vraagt om wijsheid en moed. In deze MJV hebben we de 
kaders aangegeven voor de komende meerjarenperiode. Voor een deel 

zullen de kaders in de komende periode nader uitgewerkt moeten worden. 
We hebben in deze MJV de opgaves voor KRW en infrastructuur op orde  
op basis van de huidige inzichten doorgerekend. Maar zeker is dat wereld 
om ons heen niet stil blijft staan. Inzichten zullen veranderen, er komen 
aanvullende opgaven ons af, zowel op het gebied op klimaat, 
duurzaamheid en organisatieontwikkeling die we nu nog niet hebben 
doorgerekend. De begroting 2023 en het overdrachtsdocument zijn de 
eerstvolgende gelegenheden waarbij wij een geactualiseerd beeld zullen 
geven van de dan bekende inzichten. 

Opbouw van deze MJV
Deze MJV   is als volgt opgebouwd: in hoofdstuk 2 presenteren we de  
beslispunten die van het Algemeen Bestuur gevraagd worden. In hoofdstuk 
3 schetsen we een analyse van de ontwikkelingen  die vanuit de omgeving 
op ons afkomen en onze opgaves op korte en lange termijn beïnvloeden. 
In hoofdstuk 4 maken we hiervan een inhoudelijke en financiële vertaling     
van de relevante aspecten die het beeld van deze MJV beïnvloeden.  Zoals 
eerder al is aangegeven  kunnen we nog niet alle relevante ontwikkelingen 
nu al budgettair vertalen. Dat zal zich gaandeweg gaan uitkristalliseren in 
het overdrachtsdocument en de  daaropvolgende MJV’s  in de komende 
jaren.  In hoofdstuk 5 geven we aan wat de gevolgen zijn voor de 
organisatie, waarin we ingaan op de vraag aan welke randvoorwaarden 
moeten worden voldaan om de komende jaren uitvoering te geven aan 
onze opgaven. In hoofdstuk 6 schetsen we de financiële uitgangssituatie. 
Vertrekpunt daarbij vormt de vastgestelde meerjarenbegroting 2022-2025. 
Dat beeld wordt aangevuld met de nu bekende autonome ontwikkelingen 
en de doorrekening van het bestaand beleid en de financiële opgaven. In 
hoofdstuk 7 volgt de financiële dekking, waarin de gevolgen voor de 
tarieven een belangrijke plaats inneemt.  In hoofdstuk 8 presenteren we de 
relevante indicatoren voor de periode tot en met 2032, waarna we 
tenslotte in hoofdstuk 9, ingaan op de vraag met welke risico’s we rekening 
moeten houden. 
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De Meerjarenverkenning 2023-2032 (hierna MJV) vast te stellen als 
richtinggevend beleidsinhoudelijk en financieel kader voor de op te stellen 
programmabegroting 2023-2026, waarbij de blauwgroene koers het 
uitgangspunt is, en  daarmee in het bijzonder in te stemmen met:

a. Het opnemen van de extra bruto lasten in de ramingen 2023-2026 van 
in totaal € 15,2 miljoen, opgebouwd in 4 jaren zoals toegelicht in 
hoofdstuk 6 van deze MJV;

b. Het verhogen van het investeringskader voor de jaren 2023-2026 met 
€ 97,7 miljoen, opgebouwd in 4 jaren zoals toegelicht in hoofdstuk 6 
van deze MJV;

c. Daarmee het investeringskader 2021 – 2026 vast te stellen op  € 366,9 
miljoen;

d. Een nieuw financieel kader voor de gemiddelde lastendrukstijging dat 
uitgaat van een inflatiecomponent en een component voor 
kostenstijgingen door al geraamde en nog niet geraamde autonome 
ontwikkelingen of beleidskeuzes, waarbij:

i. het kader voor 2023 uitgaat van de huidig bekende inflatiecijfers 
uit van 4,7% (inflatie 4,4% plus 0,9% voor autonome 
kostenstijgingen en in 2023 een eenmalige vermindering van 
0,6% te dekken uit de tariefsegalisatiereserve);

ii. het kader voor 2024 – 2026 uitgaat van de huidig bekende 
inflatiecijfers uit van 5,7% (inflatie 2,6% plus 3,1% voor 
kostenstijgingen, met inbegrip van een component voor nog niet 
geraamde autonome ontwikkelingen;

e. Om de hiervoor genoemde 4,7% in 2023 te realiseren, het ontvangen 
extra dividend van de NWB over de jaren 2020 (€ 1,1 miljoen) en 2021 

(€ 2,8 miljoen) in te zetten voor tariefsverlaging  en daarmee niet in te 
zetten om incidenteel te sparen voor een nieuw bestuur;

f. Om het onder d genoemde lastendrukkader te realiseren, vanaf 2023 
uit te gaan van een jaarlijkse hogere dividendopbrengst NWB van 1,4 
miljoen, tot € 5 miljoen per jaar, en deze conform bestaand beleid op 
behoedzame manier inzetten voor lastendrukverlichting;

g. Om het onder d genoemde lastendrukkader te realiseren, uit te gaan 
van een extra inzet van de reserve tariefsegalisatie van € 4,3 miljoen 
voor de jaren 2023 t/m 2025;

h. De voeding voor de reserve amoveren, waarvan het streven is om  € 1 
miljoen per jaar te reserveren voor in de toekomst noodzakelijke 
amoveringskosten, jaarlijks structureel vanaf 2024 met € 0,5 miljoen 
te voeden, en daarnaast eventuele positieve jaarrekeningresultaten te 
gebruiken voor aanvullende voeding van de reserve een streefniveau 
van jaarlijks € 0,5 miljoen;

i. De risicoparagraaf onder hoofdstuk 9 en daarmee in te stemmen met 
de bestaande onzekerheden en risico’s en de manier waarop daar nu 
in deze MJV mee om is gegaan;

j. Een aantal nadere onderzoeken die het dagelijks bestuur wil uitvoeren 
en die uiterlijk bij het overdrachtsdossier in beeld zijn voor keuzes voor 
een nieuw bestuur, zoals Duurzaamheid, Klimaat en de organisatie

k. De constatering dat in navolging van j, met deze MJV niet alle inzichten 
en ontwikkelingen nu al volledig in beeld zijn en op geld zijn te zetten 
en dat in de volgende bestuursperiode ook inzet en middelen 
(exploitatie en investeringen) gevraagd worden, waarvoor initiële 
dekking in het lastendrukkader is opgenomen.

2. Beslispunten - voorgestelde keuzes
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De wereld om ons heen verandert snel
Onze omgeving is sinds vorig jaar sterk veranderd. Vorig jaar zaten we nog 
volop in een coronacrisis, met alles wat daarmee gepaard ging. Inmiddels 
is de wereld om ons heen snel veranderd. Er zijn veel ontwikkelingen die 
onze begroting raken:

 Een nieuw kabinet met grote ambities op het gebied van 
duurzaamheid, methaan, klimaat en energietransitie;

 De oorlog in Oekraïne met een economisch sanctiepakket richting 
Rusland;

 Een oplopend begrotingstekort op Rijksniveau;
 Een snel oplopende inflatie;
 Een tekort aan materialen en een overspannen arbeidsmarkt.

In dit hoofdstuk gaan we in op deze ontwikkelingen.

Regeerakkoord Rutte-IV

Energietransitie (Ministerie van EZK)
Reduceren van de CO2-emissie krijgt een impuls. De ambitie is hoog. Door 
het Rijk zal worden ingestoken op 60% CO2-reductie in 2030 en er komt 
een klimaat- en transitiefonds om stappen te zetten, waarin het 
bijvoorbeeld gaat om de aanleg van energie-infrastructuur en 
warmtenetten. De nadruk ligt onveranderd op grote samenhangende 
programma’s, die ook bijdragen aan het betaalbaar houden van de 
energietransitie. Zo komt er meer verbinding tussen klimaatbeleid en 
circulariteit en worden gasleveranciers vanaf 2023 verplicht om een 
aandeel van groen gas bij te mengen in het gasnetwerk. Dit aandeel loopt 
op naar 20% in 2030.  De oorlog in Oekraïne en de verplichting om in 
oktober 2022 al af te stappen van Russisch gas leggen daarnaast ook een 
druk op onze begroting.

Nationaal Programma Landelijk Gebied (Ministerie van LNV)
In het coalitieakkoord is het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) 
aangekondigd. Met het NPLG moeten de uitdagingen in het landelijk 
gebied, onder andere op het gebied van de natuur, stikstof, waterkwaliteit 
(Kaderrichtlijn Water) en klimaat, worden aangepakt. Hiervoor komt een 
transitiefonds beschikbaar met daarin tot 2035 cumulatief een bedrag van 
25 miljard euro. In bestuurlijke afspraken met provincies stelt het Rijk de 
voorwaarden voor het vrijgeven van rijksbudget vast. 
De doelen van Het Nationaal Programma Landelijk Gebied hebben veel 
raakvlakken met de doelen van Vechtstromen: een klimaatrobuust 
watersysteem, oppervlaktewater van goede kwaliteit en een duurzame 
bedrijfsvoering zonder uitstoot van CO2. Dit Programma zou ook kansen 
kunnen bieden om een impuls te geven aan de doelen uit onze Watervisie 
en Bestuursprogramma.

Nationale omgevingsvisie / Bouwen en wonen (Ministerie van BZK)
Integraliteit en de sturing daarop krijgt in deze kabinetsperiode ook vorm 
door het actualiseren van de Nationale Omgevingsvisie en een bijbehorend 
uitvoeringsprogramma. Daarin wordt onder andere een goede ruimtelijke 
inrichting, de woonopgave, het beschermen van onze natuur, het 
tegengaan van de funderingsproblematiek als gevolg van bodemdaling, het 
voorkomen van verrommeling en verdozing van onze leefomgeving en de 
ruimtelijke inpassing van onze energietransitie gecombineerd. Met name 
de omvang van de woonopgave vraagt van het waterschap dat er nog meer 
wordt ingezet op de klimaatrobuuste inrichting van het stedelijk gebied. 

Water en Bodem sturend (Ministerie van I&W)
In het coalitieakkoord van het kabinet Rutte-IV wordt geen extra financiële 
impuls specifiek voor klimaatadaptatie opgenomen. Wel wordt ingezet op 
een sturende rol voor water en bodem bij ruimtelijke planvorming. Zoals 

3. Het waterschap in een veranderende omgeving
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eerder genoemd biedt dit veel kansen voor het realiseren van de 
waterdoelen uit de Watervisie en het Waterbeheerprogramma. Het 
waterschap zal nog duidelijker moeten maken op welke wijze zij invulling 
geeft aan haar sturende rol aan de voorkant van het omgevingsbeleid. 
  

De thema’s uit het bestuursakkoord: Klimaat, Waterkwaliteit en 
Duurzaamheid

Klimaat
In oktober 2021 heeft het KNMI de nieuwste inzichten over het 
veranderende Nederlandse klimaat gepubliceerd in het ‘KNMI 
Klimaatsignaal ’21’. Een stijgende zeespiegel, toename van droge lentes en 
zomers en meer extreme zomerse buien vormen de klimaatrisico’s voor 
Nederland. Met het rapport wordt de urgentie van de zich snel 
voltrekkende klimaatverandering voor ons land heel scherp neergezet. In 
het klimaatrapport van het IPCC wordt een paar maanden later 
geconstateerd dat de opwarming van de aarde nu wereldwijd merkbaar is 
en dat de grens van 1,5 graad temperatuurstijging bereikt wordt over 
ongeveer tien jaar. Vechtstromen werkt daarom hard aan zowel 
klimaatmitigatie (hierna onder Duurzaamheid toegelicht) als 
klimaatadaptatie.

 
Bij klimaatadaptatie staat het klimaatrobuust maken van het 
watersysteem, zoals beschreven in de Watervisie en het 
Waterbeheerprogramma, centraal. Dat gebeurt onder andere via 
herinrichting van de bestaande leefomgeving, dagelijks beheer van het 
watersysteem en assetmanagement. 

Werken aan een klimaatrobuuste leefomgeving kan echter ook door het 
geleiden van nieuwe ontwikkelingen in een klimaatrobuuste richting: de 
weg van de geleidelijkheid. Dit laatste spoor heeft meer potentie gekregen 
nu in het coalitieakkoord het uitgangspunt ‘Water en Bodem’ een meer 
leidende rol in de ruimtelijke ordening heeft gekregen. 

In deze bestuursperiode heeft dat nog geen gevolgen, maar op de langere 
termijn kan dat wel het geval zijn, zowel voor de investeringsbehoefte 
alsmede het tempo waarin de doelen moeten worden bereikt. 

Voor klimaatadaptatie blijven de landelijke, integrale programma’s van 
onverminderd groot belang om op aan te haken. Zo zullen de inspanningen 
die in het kader van ZON (Zoetwatervoorziening Oost Nederland), HOP 
(Haarvaten op peil) en DPRA (Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie) worden 
getroffen gestaag voortgang vinden.

 
Naast de acties die bij Vechtstromen al ten behoeve van een 
klimaatrobuust watersysteem worden ondernomen, zal ook ingezet 
worden op een extra impuls door mee te liften met het Nationaal 
Programma Landelijk Gebied (NPLG). Omdat het regeerakkoord in eerste 
instantie bij het NPLG spreekt over de internationale verplichtingen op het 
gebied van stikstof-en natuuropgave (Vogel- en Habitatrichtlijn), 
waterkwaliteit (Kader Richtlijn Water: KRW) en reductie broeikasgas 
emissies (klimaatakkoord Parijs), wordt daar verderop in deze brief op 
ingegaan. Maar, duidelijk is dat de op te stellen integrale 
gebiedsprogramma’s ook kansen bieden om klimaatadaptatie mee te 
koppelen.
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Waterkwaliteit
In het voorjaar van 2022 komt de Europese Commissie met een eerste 
‘draft’ voor de nieuwe Europese Richtlijn voor Stedelijk Afvalwater. De 
verwachting is dat de impact voor Nederland beperkt is omdat de 
afvalwaterketen in Nederland relatief van een hoog kwalitatief niveau is. 
Daarnaast is in de stuurgroep water besloten dat er in 2023 een landelijke 
visie op zuiveren moet komen. De Unie van Waterschappen is hiervan de 
ambassadeur en stelt een plan van aanpak op. Naar verwachting zullen alle 
waterschappen hiervoor in 2022 geconsulteerd worden.

Begin 2022 is het 7e Actieprogramma Nitraat (7e AP) vastgesteld door het 
ministerie van LNV (periode 2022 – 2025). Het 7e AP bevat een stevig 
pakket aan maatregelen. Langs waterlopen wordt een bufferzone 
aangewezen, waar waterschappen onderbouwd van af mogen wijken. Dit 
vraagt inzet van het waterschap en ligt gevoelig bij agrarische 
grondgebruikers. 
Het 7e NAP zal ook sturend worden op de verdere invulling van het 
Nationaal Strategisch Plan waar het Europese landbouwbeleid en 
financiering in wordt uitgewerkt. De uitwerking van het Nationaal 
Strategisch Plan bepaalt de mogelijkheden voor cofinanciering van de 
investeringsprojecten KRW en de uitvoering van het Deltaplan Agrarisch 
Waterbeheer (DAW) en Blauwe Diensten.
Het bij het thema Klimaat al genoemde Nationaal Programma Landelijk 
Gebied (NPLG) voorziet in een forse investeringsimpuls voor het landelijk 
gebied. Het Rijk stelt kaders, de provincie voert de regie over de 
planuitwerkingen, die worden opgesteld samen met bestuurlijke en 
maatschappelijke partners. Het NPLG richt zich in eerste instantie op de 
natuur, het terugdringen van stikstof en op de waterkwaliteit. Hier liggen 
grote kansen voor meekoppelen van de herinrichtingsopgave KRW en het 
verminderen van de nutriëntenemissies uit de landbouw. Het waterschap 

is nadrukkelijk uitgenodigd door de provincie om mee te denken aan 
planvorming en uitvoering van de regionale uitwerking van het NPLG.

Duurzaamheid
Tijdens de Klimaatconferentie van Glasgow in 2021 is de urgentie van 
klimaatverandering wederom bevestigd. In navolging van het akkoord van 
Parijs zijn er verdere afspraken gemaakt over het verminderen van de 
uitstoot van broeikasgassen. En een paar maanden later verscheen het 
rapport van het IPCC, waarnaar bij het thema Klimaat al werd verwezen. 
Dat conclusies verontrustend zijn, werd de laatste tijd ook in de media door 
wetenschappers breed uitgemeten.
 
Het coalitieakkoord van het kabinet Rutte IV bevat nieuwe doelstellingen 
op het gebied van duurzaamheid, waarbij Nederland in Europa koploper 
wil zijn bij het tegengaan van de opwarming van de aarde.  In het 
coalitieakkoord is afgesproken om in het beleid te richten op een hogere 
opgave, wat neerkomt op circa 60% CO2-reductie in 2030. Verwachting is 
dat de oorlog in Oekraïne op korte termijn gevolgen kan hebben voor de 
doelstellingen op energieneutraliteit en CO2-reductie.  Ook is de komst van 
een bijmengverplichting onze aandacht waard. Deze gaat leiden tot vraag 
naar biogas. Dit kan meegewogen worden in keuzes voor investeringen op 
installaties met biogasproductie. 
Onze keuze in een vorige MJV was om energieneutraliteit integraal 
onderdeel te laten zijn van de doelstelling tot CO2-reductie. Het huidige 
beleid van Vechtstromen - gebaseerd op de doelen van het blauwgroene 
bestuursakkoord 2019-2023 - is daarmee gericht op een CO2-reductie van 
49% in 2030. Het eventueel volgen van de landelijke doelstelling voor CO2-
reductie voor 2030 heeft financiële gevolgen. De Unie van Waterschappen 
is zich middels een strategische visie “Op weg naar klimaatneutraliteit” aan 
het oriënteren op de afspraken die wij als waterschappen met het Rijk 
willen maken over de uitvoering van de plannen van het Rijk. Hierbij zullen 
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ook afspraken gemaakt worden over de uitstoot van andere 
broeikasgassen, waaronder methaan. Hierbij moet wel worden bedacht de 
reductie hiervananders uit zal vallen dan bij de realisatie van 
energieneutraliteit. Dit zal niet door middel van een gesloten businesscase 
gerealiseerd kunnen worden. 

Veranderende economische omstandigheden leggen een zware 
druk op de begroting

Een financieel kader dat achterblijft bij de inflatie 
In het bestuursakkoord hebben we vastgelegd dat de gemiddelde 
lastendrukstijging jaarlijks gemiddeld 3,4% mocht bedragen en met ingang 
van 2025: 3,0%. De afgelopen jaren was dit kader toereikend om naast de 
loon- en prijsstijgingen ruimte te bieden voor de bekostiging van andere 
autonome ontwikkelingen. 

De economische omstandigheden, die zich vertalen in een hogere inflatie, 
zijn momenteel zodanig dat voor het komende jaar het kader ontoereikend 
zal zijn om de hogere loon- en prijsstijgingen op te vangen. De 
prijsstijgingen waarmee we nu rekenen vallen een procent hoger uit dan 
de overeengekomen lastendrukstijging, terwijl we daarnaast ook nog 
worden geconfronteerd met hogere autonome kostenstijgingen als gevolg 
van veranderende wetgeving of een toename van het beheer- en 
onderhoud.  
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Assetmanagement vraagt om een grotere financiële inspanning
Assetmanagement (Infrastructuur op orde) staat voor een systematische 
en gecoördineerde aanpak, die is gericht op een optimale balans tussen 
prestaties, risico’s en kosten van onze eigendommen en assets. De 
methodiek stelt het bestuur, het management en de betrokken 
medewerkers in staat om - passend bij hun verschillende sturingsrollen - 
beslissingen te nemen over investeringen. De invoering van 
assetmanagement is één van de pijlers om de infrastructuur op orde te 
brengen. 

Wij hebben in de achterliggende periode vanuit het huidige 
bestuursakkoord veel tijd en energie gestoken in het in kaart brengen van 
de prestaties van onze assets in relatie tot de risico's van effectieve en 
doelmatige bedrijfsvoering en voldoen aan wet- en regelgeving. Dit heeft 
geresulteerd in een tussentijdse financiële vertaling. We moeten op basis 
van de huidige inzichten concluderen dat een goed beheer van onze assets 
de komende jaren een grotere financiële opgave vraagt, dan dat we 
destijds bij het bestuursakkoord konden voorzien. We willen hierbij niet 
alleen voldoen aan wet- en regelgeving, maar op onderdelen is ook de 
veiligheid van onze medewerkers en overlast naar de omgeving in het 
geding. Wij vinden dat we de mogelijk hogere kosten door te laat 
onderhoud of renovatie niet verder naar volgende jaren mogen 
doorschuiven. Daar komt bij dat het noodzakelijk is dat onze assets ten 
minste op orde zijn om de ambities op klimaat, waterkwaliteit en 
duurzaamheid te kunnen realiseren. Met nadruk merken we hierbij op dat 
we nog niet alles volledig in beeld hebben.  Er kan niet worden uitgesloten 
dat wanneer het beeld meer compleet is, hier op termijn nog een 
aanvullende financiële opgave uit voortvloeit.   

Een grotere druk op de realisatie van de KRW-investeringen
MJV 2021 – 2030: KRW-maatregelen prioriteit
In de MJV 2021-2030, die een uitwerking gaf aan de ambities van het 
bestuursakkoord, heeft de uitvoering van de maatregelen voor de KRW 
prioriteit gekregen. Voor het vinden van een goede balans met de andere 
ambities en opgaven van het waterschap is ervoor gekozen om bij de 
watersysteemprojecten te kiezen voor kwaliteit en integraliteit boven 
snelheid, al wordt alles op alles gezet om in 2027 aan de wettelijke taken 
van de KRW binnen herinrichtingsprojecten te voldoen. Voor de benodigde 
verbetering van de dertien rwzi’s in de waterketen is ervoor gekozen om 
de maatregelen KRW en ‘infrastructuur op orde’ zo veel mogelijk te 
combineren, om daarmee kosten te beperken en het aantal projecten 
beheersbaar te houden. Het investeringsvolume voor deze gecombineerde 
opgaven is toen met € 32 miljoen verhoogd. Vanuit dat perspectief doet 
het waterschap al een forse extra inspanning voor het realiseren van de 
maatregelen die het waterschap moet nemen om de doelen voor de KRW 
te realiseren. Tien van de dertien te verbeteren rwzi’s voldoen voor 2027 
aan de eisen van de KRW. Waar mogelijk wordt voorbereiding en 
planvorming al naar voren gehaald, zoals voor de rwzi van Oldenzaal. 
Binnen het programma watersysteem lopen momenteel tien KRW-
projecten parallel in planvorming en uitvoering en zullen in 2022 de 
resterende waterlichamen worden opgestart. Daarnaast is ook het project 
Haarvaten op Peil opgestart waar KRW-doelen worden gerealiseerd. 

 Echter, zoals in de MJV 2020 en 2021 is aangegeven lukt het niet alle 
maatregelen uiterlijk in 2027 uit te voeren. De verbetering van de rwzi’s 
loopt door tot 2032 en ook voor drie watersysteemprojecten is het risico 
op uitloop groot. In het programma waterketen gaat het om de rwzi’s 
Enschede, Hengelo en Haaksbergen. Bij het programma watersysteem gaat 
het om de waterlichamen Bovenlopen Loolee, Benedendinkel en 
Tilligterbeek.

4. De vertaling naar de opgaven voor deze MJV
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Maatschappelijk-politieke druk om de maatregelen in 2027 
gerealiseerd te hebben
De maatschappelijk – politieke druk (zowel nationaal, als provinciaal) wordt 
opgevoerd om uiterlijk in 2027 alle maatregelen voor de KRW uitgevoerd 
te hebben. Ons voorstel is om de realisatie van de KRW-maatregelen toch 
uiterlijk in 2027 uit te voeren. Dit een extra financiële opgave van € 10 
miljoen voor het programma Watersysteem en € 37 miljoen voor het 
programma Waterketen. We moeten ons daarbij wel realiseren dat de kans 
op uitloop groot blijft. Bij watersysteem zijn we afhankelijk van 
grondposities. Bij twee waterlichamen moeten we de benodigde gronden 
nog verwerven en gebiedsprocessen opstarten. Belangrijkste knelpunt 
voor het versnellen van de KRW-uitvoering ten opzichte van de huidige 
programmering is bovendien de beschikbaarheid van mensen, 
grondstoffen en materieel en de doorlooptijd van projecten. Alsdan geldt 
daarbij een nadrukkelijk kanttekening met betrekking tot de 
(organisatorische) haalbaarheid, de (kwalitatieve) beheersbaarheid en de 
daarmee verbonden (financiële) risico’s. Toch is het van belang om de 
komende jaren extra te investeren, zodat we zoveel mogelijk maatregelen 
voor eind 2027 kunnen uitvoeren. Wij leveren daarmee vanuit onze 
verantwoordelijkheid  alle financiële inspanningen om versnelling van de 
realisatie van de KRW-opgave maximaal mogelijk te maken.

Juridische risico’s 
De laatste tijd is er veel aandacht voor de juridische risico’s van het niet-
halen van de doelen voor de KRW. Minister Harbers verwoordt het op 19 
april jl. in zijn brief aan de Tweede Kamer (n.a.v. Kamervragen) als volgt: 
‘Nationaal kunnen er potentieel ingrijpende gevolgen zijn voor 
afzonderlijke projecten en besluiten. Het risico dat allerlei ontwikkelingen 
generiek ‘op slot gaan’ wordt volgens eigen juridische analyse minder groot 
ingeschat dan bij de uitspraak van de Raad van State over de 

programmatische aanpak stikstof (PAS), omdat de doelen diverser zijn, 
doelbereik verschilt per waterlichaam en effecten van economische 
activiteiten lokaal zijn’. Om de juridische risico’s te beperken geeft het 
ministerie (ambtelijk) aan dat het belangrijk is dat de verantwoordelijke 
overheden er ‘er alles aan gedaan hebben’ om de maatregelen die nodig 
zijn voor doelbereik KRW uit te voeren. 
De Europese Commissie kijkt kritisch naar Nederland voor het realiseren 
van de doelen KRW. Voor de hiermee samenhangende nitraatrichtlijn heeft 
Nederland een derogatie om meer dierlijke mest aan te wenden dan 
toegestaan volgens de nitraatrichtlijn, op voorwaarde dat de doelen in het 
grond- en oppervlaktewater wel worden gerealiseerd. Deze derogatie staat 
nu onder druk om dat Nederland de doelen van de nitraatrichtlijn en KRW 
niet dreigt te halen. De derogatie hangt dus vooral samenhangt met de 
maatregelen die de landbouw moet nemen. Onzeker is in hoeverre de 
Europese Commissie ook het niet realiseren van andere KRW maatregelen, 
zoals die bij de rwzi’s laat meewegen.

Imagoschade en draagvlak
Een overweging die een rol kan spelen is dat Nederland (of een individueel 
waterschap of provincie) imagoschade kan oplopen wanneer niet alle 
maatregelen tijdig worden uitgevoerd. Dit kan gevolgen hebben voor de 
geloofwaardigheid van het waterschap als waterautoriteit, mede in relatie 
tot het belang dat het waterschap hecht aan een goede waterkwaliteit. Ook 
kan het niet op orde hebben van de KRW een ongewenst signaal zijn naar 
burgers en (agrarische) bedrijven die ook een bijdrage moeten leveren aan 
het verbeteren van de waterkwaliteit en te maken krijgen met regelgeving. 

 Co-financiering Groeifonds
Met andere partners hebben wij een aanvraag ingediend in het kader van 
het Nationale Groeifonds. Vechtstromen doet mee in twee voorstellen: 
‘Groeiplan Watertechnologie’ en de aanvraag ‘NL 2120, Het groene 
verdienvermogen’. Binnen het programma Watersysteem (NL 2120, Het 
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groene verdienvermogen) betreft het een bestaande opgave, waarvoor de 
middelen reeds geprogrammeerd zijn. Binnen het programma Waterketen 
(Groeiplan Watertechnologie) betreft het een deels nieuwe opgave. De 
commissie Dijsselbloem heeft voor het Groeiplan Watertechnologie € 135 
miljoen gereserveerd en voor het NL 2120 € 110 miljoen. Voor beide 
initiatieven is door de commissie aangegeven dat gekomen moet worden 
tot een nieuwe aanvraag. De commissie is kritisch geweest ten aanzien van 
de programmering van regulier werk en bovendien constateerde de 
commissie dat er sprake zou zijn van een overlap in de uitvoeringsprojecten 
van de verschillende waterschappen. De aanvragers werd ook te kennen 
geven om de mogelijkheden bij andere fondsen te verkennen. Wat 
uiteindelijk daadwerkelijk gehonoreerd zal worden uit het Nationale 
Groeifonds is dus nog met enige onzekerheid omgeven. Wat wel duidelijk 
is, is dat deze ontwikkelingen de komende periode op ons af zullen komen. 
Als we hier nu niet op inspelen dan lopen we het risico dat we externe 
bijdragen mislopen en de volledige rekening bij onze ingelanden moeten 
neerleggen.  

Overige gevolgen voor de uitvoering van ons bestuursakkoord
Nog geen extra inspanning voor klimaat en duurzaamheid
In de bestuursperiode 2019-2023 komen de thema’s klimaat en 
duurzaamheid (nog) niet onder spanning te staan door de nieuwe 
ontwikkelingen in de omgeving. We verwachten dat in de volgende 
bestuursperiode ook de nodige investeringen gevraagd zullen worden ten 
aanzien van de thema’s Klimaat en Duurzaamheid. Wat dat precies is, is 
nog niet bekend en nog niet meegenomen in het proces van deze MJV. 
Naar verwachting zal hierover meer bekend zijn voor de volgende MJV en 
zullen we dit dan meenemen. 
 

Herijking van de financiële kaders is noodzakelijk
Het kader van het huidige bestuursakkoord - wat betreft schuldquote 
(300% in 2030), belastingdrukstijging naar 3,0% in 2025 en de 
kapitaallasten als 30% van de totale lasten - is ontoereikend geworden. De 
hogere investeringsopgave zal leiden tot onder meer een hogere 
schuldpositie. Vanuit de visie op schuld, die tegelijk met deze MJV wordt 
aangeboden,   komen we tot een herijking van dit financiële kader. In het 
kader van een duurzaam financieel beleid vinden wij dat de gemiddelde 
lastendrukstijging in de toekomst moet mee-ademen met de ontwikkeling 
van de inflatie. Dat betekent dat de gemiddelde lastendrukstijging 
gebaseerd is op de inflatie en daarbovenop initiële ruimte om ook 
structureler autonome ontwikkelingen en mogelijke beleidskeuzes te 
kunnen bekostigen.
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Opgaves vragen om een passende organisatie
De opdracht van ons waterschap is groot en vraagt niet alleen om meer 
geld maar ook om een passende organisatie. Een organisatie die in staat is 
deze doelen te realiseren en die gelijktijdig voldoende ruimte biedt voor de 
ontwikkeling van medewerkers en de inzet van hun talenten om 
vernieuwing en innovaties te realiseren. Alleen op die manier kunnen wij 
anticiperen op de nieuwe ontwikkelingen die op ons afkomen en blijven wij 
in de krappe arbeidsmarkt een aantrekkelijke werkgever. Medewerkers zijn 
het belangrijkste kapitaal voor onze organisatie.

De organisatie is niet meegegroeid met het investeringsvolume
Met het toenemende investeringsvolume uit de MJV 2021 – 2030 is de 
organisatie niet meegegroeid. We merken dat we met de huidige capaciteit 
achterblijven in de realisatie van het huidige investeringsvolume. Bij een 
toenemend investeringsvolume zoals beschreven in deze MJV wordt de 
noodzaak voor extra capaciteit alleen maar groter. Wij zijn er dan ook van 
overtuigd dat een schaalsprong van de organisatie noodzakelijk is: een 
groei van de organisatie, zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin. In 
bestuurlijke zin vraagt dit om een herijking van de kaders waarbinnen we 
onze organisatie in staat stellen om mee te groeien met de omvang van de 
bestuurlijke opgaven. Kaders die de ruimte bieden om snel en efficiënt te 
reageren op de ontwikkelingen die zich voordoen.  

Schaalsprong noodzakelijk
Sinds de fusie is de organisatie van het waterschap verder doorontwikkeld 
naar een efficiënt ingerichte organisatie die zorgdraagt voor de uitvoering 
van onze kerntaken en die op tijd ontwikkelingen, kansen en risico’s 
signaleert en daarin keuzes maakt. Bij de invulling van de taakstelling vorig 
jaar is er €  2 miljoen  bezuinigd op de directe en indirecte personeelskosten 
door middel van efficiencyvoordelen. Wij achten dit nog steeds 
verantwoord. Maar we moeten wel onder ogen zien dat in deze tijden van 

schaarste op arbeidsmarkt en voor een bestendige ontwikkeling van onze 
organisatie, passend bij de ambities, een schaalsprong noodzakelijk is.

Haalbaarheid met een realistische blik
En terwijl wij dit schrijven realiseren wij ons terdege dat de spanning op de 
arbeidsmarkt in het eerste kwartaal van 2022 weer verder is toegenomen. 
Spanning die wordt veroorzaakt door een aanhoudende groei van het 
aantal vacatures en een verdere daling van het aantal werklozen. Het 
landelijk beeld geeft te zien dat het aantal vacatures hoger is dan het aantal 
werkzoekenden. Een ontwikkeling die naar verwachting niet van korte duur 
is maar mede door demografische ontwikkelingen (ontgroening en 
vergrijzing) blijvend de arbeidsmarkt en daarmee de positie van arbeid in 
onze samenleving zal beïnvloeden. Hoe realistisch is het realiseren van een 
schaalsprong in deze arbeidsmarkt? Makkelijk zal het niet zijn en garanties 
dat het gaat lukken kunnen wij niet afgeven. Het zal aankomen op 
creativiteit, vindingrijkheid en geduld om nieuwe enthousiaste en kundige 
medewerkers te vinden en langjarig aan ons te binden. De 
aantrekkelijkheid van wonen in het oosten van het land kan hierbij een 
bindende factor zijn. 

Omvang van de schaalsprong
Het bepalen van de omvang van de schaalsprong is geen exacte 
wetenschap. Anders dan bij provincies en gemeenten hanteren 
waterschappen geen strak omlijnde definities van bijvoorbeeld de 
begrippen directe personeelskosten en overhead. Dit betekent dat voor het 
inschatten van de omvang van de schaalsprong gebruik gemaakt is van een 
mix van landelijke- en eigen ervaringscijfers. De schaalsprong kent twee 
componenten. Enerzijds het toegenomen investeringsvolume, anderzijds 
de uitkomst van de kwantitatieve Strategische Personeelsplanning (SPP).

5. Gevolgen voor de organisatie
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Het vertrekpunt voor het bepalen van de schaalsprong is het toegenomen 
investeringsvolume ten opzichte van de begroting 2020. Wij houden 
rekening met de directe personeelskosten, personele overhead, algemene 
overhead en de benodigde beleidscapaciteit. Ten gevolge van het 
toegenomen investeringsvolume zullen de directe personeelskosten met € 
3,8 miljoen stijgen, de integrale overheadkosten nemen toe met € 2,4 
miljoen en de extra personeelskosten voor beleidscapaciteit met € 0,4 
miljoen. Een groot deel van deze kosten worden gedekt door het 
beschikbaar stellen van het investeringsvolume uit deze MJV. Dat geldt 
alleen niet voor de kosten voor personele overhead en de kosten voor 
beleidscapaciteit. Hiervoor is een aanvullend jaarlijks exploitatiebudget 
nodig ter hoogte van € 1,5 miljoen.

We hebben op hoofdlijnen een inschatting gemaakt welke capaciteit in het 
kader van de schaalsprong benodigd is.  Dit werken we dit het komende 
najaar verder uit. De uitkomsten hiervan worden meegenomen in het 
overdrachtsdocument. 

Een integraal personeelsbudget voor een flexibele organisatie.
Bij het realiseren van onze opgave past een flexibele organisatie. Een 
organisatie met een gedegen basis die binnen de vastgestelde opdracht van 
het algemeen bestuur snel kan anticiperen op nieuwe ontwikkelingen. Wij 
stellen de volgende werkwijze voor:

Vaststellen omvang integraal personeelsbudget
Het integrale personeelsbudget wordt jaarlijks bij het vaststellen van de 
begroting door het Algemeen Bestuur bepaald. Via de reguliere planning 
en control cyclus legt het Dagelijks Bestuur verantwoording over de 
besteding van dit budget af aan het Algemeen Bestuur. De wijze waarop de 
middelen uit dit budget worden ingezet voor personeel is een 

verantwoordelijkheid van de directie die daarover het gesprek voert met 
het Dagelijks Bestuur. De omvang van het integrale personeelsbudget 
wordt bepaald door de personele inzet uitgedrukt in euro's die nodig is om 
in een bepaald jaar de in de begroting opgenomen resultaten te realiseren. 

Wijzigingen lopende een jaar
Lopende het jaar kan het integrale personeelsbudget worden gewijzigd tgv 
de volgende ontwikkelingen:

 Afwijkingen ten gevolge van CAO-ontwikkelingen of aanpassingen 
premies.

 Wijziging van het takenpakket van het Waterschap.
 Nieuwe investeringsprojecten of projecten waarvoor (tijdelijk) 

middelen voor de personele inzet worden ontvangen en/of 
vrijgemaakt.

Mocht er sprake zijn van een tussentijdse wijziging dan wordt deze via de 
eerste of tweede begrotingswijziging ter besluitvorming voorgelegd aan 
het Algemeen Bestuur.

Duurzaam mee-ademen 
Om de bestuurlijke doelen te kunnen realiseren is het belangrijk dat de 
omvang van de organisatie mee kan bewegen met de omvang van het 
investeringsvolume. Dit noemen we duurzaam mee-ademen. Mee-ademen 
met het investeringsvolume betekent zowel in- als ook weer uitademen. 
Om dit mogelijk te kunnen maken is het nodig dat er binnen het 
beschikbare integrale personeelsbudget een deel flexibele ruimte blijft 
bestaan. De omvang van deze flexibele ruimte werken wij richting de 
begroting verder uit.

Activeren uren
Tot op heden maken wij onderscheid tussen het activeren van uren ten 
behoeve van investeringsprojecten binnen programma 1 (watersysteem) 
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en programma 2 (waterketen) enerzijds en programma 3 (besturen en 
organiseren) anderzijds. Om de organisatie beter mee te laten ademen met 
het investeringsvolume waardoor we beter in staat zijn om de bestuurlijke 
doelen te realiseren ligt het voor de hand om binnen de kader van het 
BBVW één lijn te trekken voor alle investeringsprojecten. Daarom worden 
de mogelijkheden en financiële consequenties onderzocht om ook de 
mogelijkheid te bieden uren te activeren ten behoeve van 
investeringsprojecten binnen programma 3.



17

Uitgangspunten en onzekerheden voor de begroting 2023
Onzekerheden
Prijsontwikkelingen voor goederen en diensten, rentekosten, energie en 
arbeid (zowel CAO als inhuur) en ook de effecten op bijvoorbeeld het 
ontvangen van SDE-subsidies zijn onzeker. Bij het opstellen van de MJV 
hanteren we net als in de vorige MJV's daarom uitgangspunten voor de 
parameters waarbij we consistent zijn met vorige begrotingen. Met deze 
uitgangspunten bieden we voor nu goede kaders om de begroting 2023-
2026 op te stellen, en is er tegelijk een risico dat ook de komende maanden 
de inzichten anders worden. Daarom nemen we ook een buffer op voor 
zowel structurele als incidentele onzekerheden. 

Uitgangspunten
We hanteren de volgende uitgangspunten:
 Er volgt een landelijke discussie over de belastingsystematiek. Als er 

een aanpassing komt, vragen we in die landelijke discussie maximaal 
aandacht voor de positie van een- en tweepersoonshuishoudens.

 We hanteren op een consistente manier de parameters die door het 
Centraal Plan Bureau (CPB) zijn afgegeven voor 2022 en 2023 als basis 
en nemen die als structurele verhoging mee in de begroting van 2023. 
Dit hebben we aangevuld met een eigen inschatting voor een aantal 
majeure effecten, waarvan we nu al weten dat deze hoger zullen 
uitvallen. Daarmee komen voor 2023 we op een gemiddeld 
inflatiepercentage van 3,4% (gewogen gemiddelde van parameters: 
personeel, overige kosten en rentepercentage nieuwe leningen) en 
daarnaast hanteren we nu een 1% buffer. Voor de jaren na 2023 
hanteren we vooralsnog de indexen die we al hanteerden. In het najaar 
worden actuele parameters van het CPB verwacht. 

 De structurele effecten van het risico van het stijgen van prijzen e.a. in 
2023 nemen we op in de MJV door vooruitlopend op daadwerkelijke 
inzichten een de hierboven genoemde buffer van 1% op te nemen (€ 

1,5 miljoen). Bij het opstellen van de begroting 2023-2026 zullen we de 
daadwerkelijke effecten meenemen. 

 Er blijven punten over waarvan de ontwikkeling in 2022 en 2023, of na 
2023 niet zeker is. Die benoemen we als p.m.. Dat blijft een 
onzekerheid.  Een belangrijke daarbij is het wel of niet ontvangen van 
SDE-subsidies voor de energiefabriek, zonnevelden en bij de SNB. 
Samen bedraagt de tot nu toe in de ramingen opgenomen SDE-subsidie 
jaarlijks ca € 1,2 miljoen. Wij gaan er in deze MJV van uit dat de SDE-
subsidie in 2022 en 2023 ten gevolge van de hoge energieprijzen nihil 
is. Vanaf 2024 rekenen we nu nog met ongewijzigde opbrengsten.

 Het investeringskader wordt ook geïndexeerd op basis van CPB-
parameters die we kennen voor 2022 en 2023. Voor de jaren na 2023 
hanteren we vooralsnog de indexen die we al hanteerden. In het najaar 
worden actuele parameters van het CPB verwacht. Als nodig blijkt dat 
prijsstijgingen leiden tot een extra investeringskader in 2023 of later 
zullen we dat bij het opstellen van de begroting voorstellen. De CPB-
index voor investeringen is 2,7% (het gemiddelde van de loon- en 
prijsindex, respectievelijk 3,5% en 1,8%) en wordt door de hogere index 
in 2023 eenmalig met 2% verhoogd.  

 Het huidig beleid met betrekking tot het weerstandsvermogen wordt 
gecontinueerd. 

 De systematiek van egalisatie van tarieven door inzet van de 
bestemmingsreserve tariefegalisatie wordt gecontinueerd. Eventuele 
positieve jaarrekeningresultaten worden toegevoegd aan deze 
bestemmingsreserve of wordt aan het AB een voorstel voor een 
alternatieve bestemming voorgelegd.

 De netto-kosten worden toegerekend aan de kostendragers 
watersysteembeheer en zuiveringsbeheer. De wijze van 
kostentoedeling laten we in afwachting op de landelijke voorstellen 
voor aanpassing van het belastingstelsel ongewijzigd. In de begroting 
2022 heeft een herijking van de kostentoedeling plaatsgevonden. 

6. Actueel meerjarenbeeld
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Hierbij is afgesproken dat het nieuwe bestuur bij de herijking van de 
kostentoedeling 2024 nieuwe keuzes kan maken. Hiervoor zal in het 1e 
kwartaal van 2023 een kostentoedelingsonderzoek worden 
voorbereid/uitgevoerd.

 Bij een inkomen op bijstandsniveau (100%) of lager kan kwijtschelding 
voor de waterschapsbelastingen worden aangevraagd. Dit 
kwijtscheldingsbeleid continueren wij. 

Autonome ontwikkelingen
Uitgangpunten
De MJV wordt opgesteld op basis van actuele inzichten voor de lasten en 
de baten. In de voorbereiding naar de MJV 2023 – 2032 heeft een 
inventarisatie plaatsgevonden van autonome ontwikkelingen en van 
plussen en minnen in de exploitatiebudgetten. Daarbij is ook de 
jaarrekening 2021 geanalyseerd.
Bij het vaststellen van de uitgangspunten voor deze MJV hebben wij 
geconstateerd dat het gelet op alle onzekerheden niet opportuun is in het 
laatste jaar van deze bestuursperiode nog nieuwe ambities te formuleren 
anders dan de ontwikkelingen die reeds bij u bekend zijn als het gaat om 
de cofinanciering van de aanvragen uit het Nationale Groeifonds en het 
realiseren van de afgesproken KRW-maatregelen in 2027 in plaats van 
2032. Er worden bij deze actualisatie van autonome ontwikkelingen en 
plussen en minnen geen voorstellen gedaan voor nieuw beleid.  

Autonome kostenontwikkelingen
Autonome kostenontwikkelingen zijn het gevolg van bijvoorbeeld:
- Parameters inflatie, loonkosten en rente, op basis van cijfers van het 

CPB voor 2023;
- Vastgestelde begrotingen van samenwerkingsverbanden en 

verbonden partijen die in meerjarig perspectief worden opgenomen;

- De uitvoering van wet- en regelgeving, zoals de wet open overheid, de 
digitale overheid en het volgen van de BBVW financiële richtlijnen;

- Energieprijzen op basis van afgesloten contract en effect energie op 
SDE-subsidies (2022 en 2023) opgenomen. Daarnaast is een buffer per 
programma opgenomen (totaal ca € 500k) voor de financiële effecten 
door de sanctiemaatregel om het huidige energiecontract op te 
zeggen.

Plussen en minnen
Plussen en minnen zijn de budgetten die met bestaande manier van 
werken onderschrijding vertonen (minnen) of meer middelen nodig 
hebben (plussen), zoals: 

- Onderhoudsbudgetten, inspecties die door de bestaande manier 
van werken met assetmanagement ontoereikend zijn.

- Budgetten die uit de analyse van JR 2021 (en eerdere jaren) 
onderschrijding hebben, bij de vorige MJV (2022-2031) nog niet 
zijn beoordeeld, en waarbij het aframen nu niet leidt tot 
aanpassing in ambities.

- Het voeden van de reserve amoveren. 
- Vastgestelde jaarplannen om werk uit te voeren waarvoor 

middelen nodig zijn (bijv. ARBO en de ontwikkeling van 
Informatieveiligheid en Privacy). 
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De totale financiële opgave
De totale financiële opgave komt daarmee op  € 15,2 miljoen structureel. 
In de onderstaande tabel geven wij een overzicht op hoofdlijnen van de 
opbouw van dit bedrag. Verderop wordt een nadere specificatie gegeven 
van deze opbouw.  Alle mutaties die hier worden gepresenteerd zijn ten 
opzichte van de vastgestelde meerjarenbegroting 2022 – 2026. 

Tabel 1: Overzicht van de totale financiële opgave
Bedragen x € 1.000
(negatieve bedragen zijn inkomsten of uitgavenverlagend)

Financiële opgave 2023 2024 2025 2026

Autonome ontwikkelingen 7.1 5.4 6.0 7.1
Herfasering bestaande investeringen -1.3 -0.3 1.1 0.6
Kapitaal- en exploitatielasten nieuwe inv. 0.3 1.1 2.4 4.0
Beheerlasten nieuwe investeringen 0.5 1.0 1.6
Ruimte voor niet geraamde kosten-
stijgingen

0.3 0.7 1.2 1.9

Totaal financiële opgave 6.4 7.4 11.7  15.2 

Financiële doorrekening van de autonome ontwikkelingen

Samenvattend beeld van de autonome ontwikkelingen
Onderstaande tabel geeft een overall beeld van de doorrekening van de 
parameters, de autonome ontwikkelingen en de plussen en minnen. Per 
saldo ontstaat er een financiële opgave van ruim € 7,0 miljoen in 2026. 

Tabel 2: Overzicht van de autonome ontwikkelingen
Bedragen x € 1.000
(negatieve bedragen zijn inkomsten of uitgavenverlagend)

Recapitulatie 2023 2024 2025 2026
Programma Watersysteem 719 2 -329 51
Programma Waterketen 2.143 1.413 1.618 2.108
Programma Bestuur en organisatie 2.325 1.787 2.284 2.306
Parameters 1.952 2.166 2.401 2.624

Totaal effect 7.139 5.368 5.974 7.088

Effecten per programma
In de onderstaande tabellen geven we een specificatie weer van de 
effecten per programma en een onderbouwing van de parameters. 

Tabel 3: Overzicht van de autonome ontwikkelingen van het programma Watersysteem
Bedragen x € 1.000
(negatieve bedragen zijn inkomsten of uitgavenverlagend)

Programma Watersysteem 2023 2024 2025 2026
Mutatie bijdragen HWBP 733 66 -415 115
Onderhoudskosten waterlopen en 
materieel -87 -137 -137 -137
Bijdragen samenwerkingsverbanden en 
peilbeheer 36 36 36 36
Toename bemonstering irt illegale 
lozingen verdovende middelen 25 25 25 25
Voorziening Dinkeldalregeling 150
Hogere kosten energie en effecten nieuw 
gascontract 2022 12 12 12 12

Totaal Watersysteem 719 2 -329 51
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Tabel 4 : Overzicht van de autonome ontwikkelingen van het programma Waterketen
Bedragen x € 1.000
(negatieve bedragen zijn inkomsten of uitgavenverlagend)

Programma Waterketen 2023 2024 2025 2026
Aframen bijdrage (nihil) subsidie SNB  499 
Aframen bijdrage (nihil) subsidie EFH en 
zonnevelden

 866 

Bijdrage aan de reserve amoveren 0  500  500  500 
Kosten energie en effecten nieuw 
gascontract in 2022

 244  244  244  244 

Hogere bijdrage grensoverschrijdend 
afvalwater

 -342  -342  -342  -342 

Hogere bijdrage vergoeding 
garantiestelling lening door Nieuwater 

 -57  -52  -47  -42 

Aanvullende inspecties, onderzoeken en 
opvangen storingskosten installaties, 
gebouwen, installaties en gebouwen

 400  500  500  550 

Aanvullende kosten werkplan 
beheersmatig onderhoud

 500  500  500  500 

Hogere personeels en bedrijfsvoerings-
kosten binnen zuiveringen (ivm KRW)

 15  45  245  645 

Overige  18  18  18  53 

Totaal Waterketen 2.143 1.413 1.618 2.108

Tabel 5 : Overzicht van de autonome ontwikkelingen van het programma Bestuur en 
organisatie
Bedragen x € 1.000
(negatieve bedragen zijn inkomsten of uitgavenverlagend)

Programma Bestuur en organisatie 2023 2024 2025 2026
Effecten Wet Open Overheid en Digitale 
Overheid 300  100  100 100 
Ontwikkeling Informatieveiligheid en 
Privacy 425  275  275  275 
Software as a Service (SAAS) kosten 
nieuwe systemen 180  180  180  180 
Water Beheer Programma 2022-2026, 
uitwerking beleid 150 
Kosten energie en effecten nieuw 
gascontract in 2022 199  199  199  199 

Programma Bestuur en organisatie 2023 2024 2025 2026
Organisatie en indirecte personeels-
kosten irm (versnelde) opgaven 1.000  1.000  1.500  1.500 
Overige  71  33  30  52 

Totaal Bestuur en organisatie 2.325 1.787 2.284 2.306

Tabel 6 : Overzicht van de doorrekening van de parameters
Bedragen x € 1.000
(negatieve bedragen zijn inkomsten of uitgavenverlagend)

Parameters 2023 2024 2025 2026
Index lasten en baten , op basis van CPB 
cijfers voor 2023 (+0,7%) 576  790 1.025 1.249 
Index personeelslasten, op basis van CPB 
cijfers voor 2023 (+1,1%) 539  539  539  539 
Effecten door hogere cao 2022 en 
mogelijke aanvullende inflatie% 1.113 1.113 1.113 1.113
Ontwikkeling belastingrondslagen -276 -276  -276  -276 

Totaal Parameters  1.952  2.166  2.401  2.624 

Wijziging in de fasering van de reeds geplande investeringen
Naast de hierboven geschetste autonome ontwikkelingen is de fasering van  
de reeds geplande investeringen gewijzigd. Dit leidt tot een verschuiving 
van de kapitaallasten. Dat is in het totaaloverzicht separaat in beeld 
gebracht.

Financiële doorrekening van de investeringsopgave
De extra investeringsopgave zoals die beschreven is in het vorige hoofdstuk 
leidt tot extra kapitaallasten. Per saldo leidt dit tot de volgende extra 
investeringen van € 97 miljoen voor de komende meerjarenperiode:

Een extra investeringsbedrag van € 19 miljoen als gevolg van hogere 
prijsstijgingen en het voldoen aan nieuwe wettelijke verplichtingen; 
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Een extra investeringsbedrag van € 24 miljoen voor het beheer op orde 
brengen in het kader van assetmanagement. 
Een extra investeringsbedrag van € 47 miljoen voor de financiële 
inspanningen die nodig zijn om uitvoering te geven aan onze KRW-
afspraken. 
Een extra investeringsbedrag van € 4 miljoen inzake de co-
financieringsverplichting met betrekking tot de Groeifondsafspraken.
Een extra investeringsbedrag van € 3,5 miljoen, aangezien de investeringen 
vanaf 2023 met 2% extra zijn geïndexeerd vanwege de loon- en 
prijsstijgingen 2022/2023.

  

Ruimte bieden voor nieuwe autonome ontwikkelingen in latere jaren
Bij de behandeling van de meerjarenbegrotingen in voorgaande jaren is de 
afgesproken tariefstijging die in latere jaren op grond van het 
bestuursakkoord mocht worden doorgevoerd al aangewend: deels voor de 
dan voorziene inflatoire bijstelling van de budgetten en deels voor andere 
autonome ontwikkelingen. Het is te verwachten dat we bij de opstelling 
van de nieuwe begrotingen in komende jaren geconfronteerd zullen 
worden met nieuwe autonome ontwikkelingen. Bij de risico's hebben we 
ook al aangegeven dat er zich nu ook ontwikkelingen aftekenen die we 
momenteel nog niet financieel kunnen vertalen, maar wellicht volgend jaar 
wel. Daarom vinden wij het van belang dat het nieuwe kader wel ruimte 
biedt voor nieuwe autonome ontwikkelingen. Daarmee dragen wij een 
kader over aan een nieuw bestuur dat ruimte biedt voor ontwikkelingen 
die zich op dat moment aandienen. 
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Blijven inzetten op een duurzaam financieel beleid
Ondanks alle onzekerheden streven we ernaar om de lastendrukstijging te 
beperken en op de lange termijn de relatieve schuldpositie 1 te 
stabiliseren, waarbij tevens ruimte voor beleidsintensiveringen is. 
Ondanks, of misschien juist dóór, alle onzekerheden blijven we inzetten op 
een duurzaam financieel beleid. We definiëren een duurzaam financieel 
beleid als volgt:  “Het verrichten van (wettelijke) taken en opgaven bij een 
structureel sluitende exploitatiebegroting, een bestendig 
investeringsvolume met een aanvaardbare schuldpositie, tegen een 
maatschappelijk aanvaardbare lastendruk voor huishoudens en bedrijven 
en voldoende reserves in relatie tot het risicoprofiel, waarbij dit wordt 
beschouwd over een periode van tien jaar.”

Naar een nieuw kader voor de lastendrukstijging
Hiervoor hebben wij al aangegeven dat het huidige financieel kader 
ontoereikend is om de hogere loon- en prijsstijgingen op te vangen. Wij 
willen daarom toewerken naar een nieuw financieel kader voor de 
komende meerjarenbegroting. In dit hoofdstuk zetten wij de belangrijkste 
elementen van dit kader voor u uiteen.

Overzicht kader lastendruk
Eén en ander leidt tot het volgende kader voor de lastendruk voor de 
komende jaren. 

Tabel 7: Overzicht kader lastendruk
Omschrijving 2023 2024 2025 2026
Inflatiepercentage 4.4% 2.6% 2.6% 2.6%
Opslag autonoom (reeds aangewend) 0.9% 1.6% 1.5% 1.4%
Ruimte voor nieuwe niet geraamde 
ontwikkelingen

0.3% 0.4% 0.5%

Investeringen MJV 2023 – 2027 1.25% 1.25% 1.25%
Eenmalige vermindering 2023 -0.6%
Totaal kader lastendruk 4.7% 5.7% 5.7% 5.7%

Een kader dat meebeweegt met de inflatie
Om te voorkomen dat we in de toekomst worden geconfronteerd met een 
situatie waarin de inflatie hoger is dan de daadwerkelijke lastendrukstijging 
achten wij het raadzaam om het kader voor de lastendrukstijging te laten 
“meebewegen” met de inflatie. Als de inflatie hoger uitvalt, valt ook de 
lastendrukstijging hoger uit en als de inflatie in enig jaar lager uitvalt, dan 
valt de lastendrukstijging ook lager uit. Voor 2023 schatten wij de inflatie 
in op 4,4%. Voor latere jaren blijven wij nog steeds uitgaan van de huidige 
2,6%. Bij de begroting 2023 wordt  een definitieve inschatting gemaakt. 

Een kader dat ruimte biedt voor de dekking van geraamde autonome 
ontwikkelingen 
Het nieuwe kader voor de lastendrukstijging zal dekking moeten bieden 
voor de autonome kostenstijgingen die nu reeds in de meerjarenbegroting 
zijn opgenomen, inclusief de autonome ontwikkelingen die in deze MJV 
staan opgenomen. In de huidige meerjarenbegroting hebben we van de 
lastendrukstijging gemiddeld 1,4% per jaar al aangewend (zowel in eerdere 
begrotingen, als in deze MJV) voor de dekking van nieuwe autonome 
ontwikkelingen en de doorwerking daarvan naar latere jaren. 

Een kader dat ruimte biedt voor nieuwe autonome ontwikkelingen 
Bij de behandeling van de meerjarenbegrotingen in voorgaande jaren is de 
afgesproken gemiddelde lastendrukstijging die in latere jaren op grond van 
het bestuursakkoord mocht worden doorgevoerd al aangewend: deels 
voor de dan voorziene inflatoire bijstelling van de budgetten en deels voor 
andere autonome ontwikkelingen. Het is te verwachten dat we bij de 
opstelling van de nieuwe begrotingen in komende jaren geconfronteerd 
zullen worden met nieuwe autonome ontwikkelingen. Bij de risico’s in 
hoofdstuk 9 hebben we ook al aangegeven dat er zich nu ook 
ontwikkelingen aftekenen die we momenteel nog niet financieel kunnen 
vertalen, maar wellicht volgend jaar wel. Daarom vinden wij het van belang 

7. Financiële dekking
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dat het nieuwe kader wel ruimte biedt voor nieuwe autonome 
ontwikkelingen. Daarmee dragen wij een kader over aan een nieuw bestuur 
dat ruimte biedt voor ontwikkelingen die zich op dat moment aandienen. 
Wij gaan uit van een component van 0,3% die doorgroeit naar 0,7% in 2027.  

Een kader dat ruimte biedt voor het nieuwe investeringsniveau 
(1,25% per jaar met ingang van 2024 t/m 2028) 
Het investeringsniveau neemt in deze MJV voor de periode 2023-2027 toe 
met € 98 miljoen. Dit zal de komende jaren leiden tot extra kapitaallasten. 
In het kader voor de lastendruk hebben wij dit vertaald in een 
lastendrukstijging van 1,25% per jaar. Ongeveer de helft hiervan komt voor 
rekening van de versnelling van de KRW-opgave (€ 47 miljoen). 

2023: Inflatie plus 0,3 procent
Vanwege dit uitzonderlijke jaar en mede ingegeven doordat zowel 
bewoners als bedrijven worden geconfronteerd met een lagere koopkracht 
als gevolg van het feit dat de inflatie niet volledig wordt gecompenseerd 
via het inkomen op de opbrengsten. We kunnen er echter ook niet omheen 
dat we ons voor het jaar 2023 al geconfronteerd zien met forse 
kostenstijgingen bovenop de inflatie. We willen dit grotendeels oplossen 
door met behulp van de inzet van de tariefsegalisatiereserve de 
gemiddelde lastendrukstijging voor 2023 te beperken tot de inflatie plus 
een half procent.  Dat houdt wel in dat we voor 2023 een structureel lager 
vertrekniveau creëren voor onze opbrengsten. Uiteindelijk zullen we in 
2026 een structureel sluitende begroting moeten presenteren zonder de 
inzet van tariefsegalisatiereserves, hetgeen doorwerkt in het 
lastendrukniveau voor de periode 2024-2026, dat daarmee uitkomt op 
jaarlijks 5,7%.

Dividendopbrengsten NWB
Structureel surplus 
We houden op dit moment rekening met een structurele opbrengst van € 
3,6 miljoen dividend. Wij gaan uit van een structurele dividenduitkering van 
€ 5 miljoen per jaar. Gelet op het huidige dividendbeleid van de NWB 
achten wij dit een reëel uitgangspunt. We blijven voldoen aan onze 
uitgangspunten van een behoedzaam financieel beleid. Dat betekent dat 
de dekking zodanig is vormgegeven dat wanneer de tranche achterwege 
blijft er een dekkingsprobleem resteert van 25% van het wegvallende 
bedrag.   

Inzetten van het incidentele surplus op het dividend 2020 / 2021 voor 
tariefsvermindering
Eerder al hebben wij een surplus op het dividend van de NWB over 2020 
ontvangen van € 1,1 miljoen. Dit surplus hebben wij gereserveerd om het 
mogelijk achter de hand te houden om te kunnen sparen voor een nieuw 
bestuur. In 2022 ontvangen wij een surplus van € 2,8 miljoen over het jaar 
2021. Bezien in het licht van deze MJV en de opgaves waarvoor wij staan 
en om de lastendruk niet al te zeer te laten oplopen, zijn wij voornemens 
om dit bedrag van totaal € 3,9 miljoen in te zetten als incidenteel 
dekkingsmiddel voor de begroting 2023. 
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Samenvattend financieel beeld

De financiële opgave
Eén en ander leidt tot het volgende financiële beeld. In de onderstaande 
tabel hebben we de dekking van de bruto financiële consequenties van € 
15,2 miljoen in beeld gebracht. Rekeninghoudend met een ondergrens van 
20% en de reeds voorgenomen aanwendingen, biedt de 
tariefsegalisatiereserve ruimte voor een dekking van € 8,1 miljoen. 
Onderstaande tabel laat zien dat met inachtneming van het nieuwe 
financiële kader en een aanwending van € 4,3 miljoen gekomen kan 
worden tot een structureel sluitende begroting in 2026.

Tabel 8: Samenvattend financieel beeld
(Bedragen x € 1 miljoen)

Omschrijving 2023 2024 2025 2026
Bruto extra lasten 6.4 7.4 11.7 15.2
Inzet incidenteel dividend (2020 / 2021) -3.9
Extra inzet dividend NWB 2022 en later -0.4 -0.7 -1.1
Extra belastingopbrengst (x € 1 mln) -1.8 -5.1 -10.3 -14.1
Dekking tariefsegalisatiereserve -0.7 -1.9 -1.7
Saldo 0.0 0.0 0.0 0.0

In de onderstaande tabel geven we een doorvertaling van de extra 
belastingopbrengst naar de extra gemiddelde lastendruk voor de komende 
meerjarenperiode. 

Tabel 9: Gemiddelde lastendruk

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

Gemiddelde lastendruk huidig kader 3.4% 3.4% 3.0% 3.0%

Toepassing lastendruk nieuw kader* 4.7% 5.7% 5.7% 5.7%

Saldo 1.3% 2.3% 2.7% 2.7%

Cumulatieve extra lastendruk 1.3% 3.6% 6.3% 9.0%

*) Bij een inflatiepercentage van 4,4% in 2023 en 2,6% vanaf 2024

Gevolgen voor de verschillende tariefsystemen
De tariefstijging werkt verschillend uit naar de verschillende 
tariefsystemen. Het zwaartepunt van de netto kostenstijging ligt zowel als 
gevolg van de toename in investeringen, als in de autonome 
kostenontwikkeling vooral bij het programma Waterketen. Een 
doorvertaling naar de lastendrukstijging leidt ertoe dat het zwaartepunt 
van die stijging bij het zuiveringsbeheer komt te liggen en dus relatief het 
zwaarst doorwerkt in het zuiveringstarief. 
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Normen voor duurzaam financieel beleid
Om te monitoren of sprake is van een duurzaam financieel beleid wordt 
jaarlijks over een aantal indicatoren gerapporteerd. Voor een aantal 
indicatoren zijn normen geformuleerd. In de visie op schuld (zoals 
aangeboden aan het algemeen bestuur zijn de genormeerde indicatoren 
opnieuw tegen het licht gehouden en zijn een aantal toegevoegd. 

Reguliere indicatoren
In onderstaande tabel zijn de reguliere indicatoren weergegeven waarover 
jaarlijks wordt gerapporteerd1. Voor de indicatoren waarvoor een bepaalde 
norm (streefgetal/maximum/bereik) is afgesproken wordt expliciet 
weergegeven wat de bestaande afspraken zijn2. Uit de tabel is op te maken 
dat de indicatoren grotendeels binnen de afgesproken waarden blijven. 
Het percentage kapitaallasten komt in de periode 2025 – 2031 boven de 
streefwaarde van 30% uit. Omdat na 2027 herstel zichtbaar is en het 
percentage in de laatste jaarschijf weer onder de streefwaarde terecht 
komt, wordt op dit moment geen aanleiding gezien om 
beheersmaatregelen te treffen. 

Lastendrukstijging en schuld
Het is zichtbaar dat het kader van de gemiddelde jaarlijkse 
lastendrukstijging afwijkt van de voorheen bekende reeks van 3,4% tot en 
met 2024 en 3,0% vanaf 2025. In hoofdstuk 6 is een uitgebreide toelichting 
gegeven op deze wijziging. De daadwerkelijk berekende benodigde 
gemiddelde lastendrukstijging vertoont met name in 2028 en 2032 een 

1 In de MJV 2022-2031 en programmabegroting 2022-2025 is ook de indicator ‘taakstelling’ opgenomen 
oplopend naar € 6,06 miljoen in 2025. Omdat in de begroting 2022 – 2025 deze taakstelling structureel 
is verwerkt is ervoor gekozen deze indicator niet meer weer te geven.
2 Hier wordt uitgegaan van vaststelling van de visie op schuld in ongewijzigde vorm zoals geagendeerd 
voor de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 06-07-2022.

‘dip’. Dit heeft te maken met een relatief grote vrijval van kapitaallasten die 
(nog) niet worden ingevuld door nieuwe (vervangingsinvesteringen). Op dit 
moment lijken de kosten lager te zijn, echter het is van belang om steeds 
vooruit te kijken in de investeringsplanning. Met name de jaarschijven na 
2027 zullen zich nog verder moeten uitkristalliseren. Verder is zichtbaar dat 
de absolute schuld ten opzichte van de programmabegroting 2022-2025 is 
gestegen. De laatste jaarschijf 2025 in de programmabegroting 2022 kwam 
uit op € 507,9 miljoen. Vanwege de investeringsimpuls van € 98 miljoen in 
deze MJV  komt de netto-schuld in 2025 in deze MJV uit op € 572,0 miljoen. 
Ook de netto-schuldquote neemt ten opzichte van de vorige ramingen toe 
maar blijft in 2030 met 317% ruim binnen de (nieuw) gestelde norm van 
400%. 

Het is noodzakelijk de financiële kaders bij te stellen, met name met 
betrekking tot de schuldpositie, het kader voor kapitaallasten en het 
lastendrukkader. Gezien de opgaven en onzekerheden die voorliggen en de 
wijze waarop met het aangepaste financiële kader een structureel 
sluitende begroting wordt gerealiseerd, vinden wij dit passen binnen de 
definitie van een duurzaam financieel beleid.

8. Indicatoren duurzaam financieel beleid
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Tabel 10: Totaaloverzicht indicatoren duurzaam financieel beleid
Indicator Norm Waarde 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Kader jaarlijkse lastendrukstijging 4,7% 5,7% 5,7% 5,7% 5,1% 4,6% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
Gemiddeld benodigde jaarlijkse 
lastendrukstijging

4,7% 5,7% 5,7% 5,7% 4,2% 2,3% 2,6% 3,2% 3,7% 1,8%

Netto-investeringsvolume (x € 1 mln) 58,5 59,7 68,1 78,1 45,9 47,1 48,3 49,6 50,9 52,2 
% kapitaallasten Streefgetal 30% 28,8% 29,8% 30,8% 30,9% 31,1% 30,7% 30,5% 30,3% 30,0% 29,4%
Absolute schuld (incl. business cases) (x € 1 mln) 525,5 546,5 572,0 604,9 602,7 601,6 601,0 601,1 601,8 605,2 
Netto-schuldquote (incl. business cases) 372% 366% 362% 361% 345% 337% 327% 317% 305% 301%
Netto-schuldquote (excl. business cases) Maximum 400% 363% 357% 354% 355% 340% 333% 324% 314% 304% 300%
Verhouding vaste activa vs. netto-schulden Maximum 95% 92,4% 93,0% 93,4% 93,7% 93,7% 93,7% 93,6% 93,6% 93,6% 93,6%
Looptijd nieuwe leningen vs. gem. 
afschrijvingstermijn 

Maximum 25 jr3 25 jr 25 jr 25 jr 25 jr 25 jr 25 jr 25 jr 25 jr 25 jr 25 jr

Weerstandsvermogen Bereik 1,0 – 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Meerjarig investeringskader en kader lastendruk
De autonome ontwikkelingen en plussen en minnen  door wettelijke 
opgaven en door inzichten in staat en noodzaak van 
(vervangins)investeringen leidt binnen de investeringen ook tot extra 
investeringskader. Als gevolg van de investeringsopgave in deze MJV zien 
we dat met name in de jaren tot en met 2026 sprake is van een forse 
investeringsopgave boven het investeringskader. Daar biedt deze MJV dan 
ook de financiële dekking voor. In latere jaren komt het investeringsniveau 
weer terug op het oude kader, gecorrigeerd voor de inflatie. Vorig jaar 
hebben wij in het MJV al aangegeven dat het investeringskader 
ontoereikend is om daarbinnen te kunnen voldoen aan onze KRW-opgave. 
Hoe het investeringsniveau in de jaren na 2027 zal uitvallen is nog uiterst 
onzeker. Dit is mede afhankelijk van de opgaves die op ons af komen. We 

3 Deze norm fluctueert op basis van de gemiddelde afschrijvingstermijn van de totale assetportefeuille. 

hebben in de omgevingsanalyse al aangegeven dat verwacht mag worden 
dat in de komende bestuursperiode nieuwe opgaven op ons af komen, die 
ook om nieuwe investeringen vragen. Daarnaast zal nog moeten blijken of 
de investeringen die voor de komende vier jaar gepland staan, ook 
daadwerkelijk in dat tempo kunnen worden uitgevoerd. Dat is afhankelijk 
van tal van factoren en niet in de laatste plaats van de beschikbaarheid van 
personeel en materieel. In de afgelopen bestuursperiode is gebleken dat 
het bereiken van een bestendig investeringsvolume de grootste opgave is. 
Ook voor de jaren 2027 e.v. is het onzeker of het huidige investeringskader 
toereikend is. Dit kan weer gevolgen hebben voor de toekomstige 
lastendruk en schuld. In de onderstaande tabel geven we een beeld van het 
meerjarig investeringskader tot en met 2032.

Daarnaast geven we ook de opbouw weer van het kaderlastendruk voor de 
jaren tot en met 2032 en de  doorwerking van de lastendruk naar de 
verschillende profielen. 
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Tabel 11: Meerjarig investeringsoverzicht

Investeringen JR 
2019

JR 
2020

JR 
2021

B 2022
(na wijz)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Oorspronkelijke bruto-investeringen 48,0 55,8 31,8 39,5 39,5 30,6 30,2 25,2 32,9 33,1 33,3 33,6 33,9 34,2 

+ extra bruto-investeringen Bestuursakkoord  
(incl. indexering)

5,0 8,0 9,0 13,0 14,0 15,0 17,0 18,0 19,0 20,0 21,0 22,0 23,0 

+ extra bruto-investeringen MJV 2021-2030 15,0 12,0 5,0 

+ extra bruto-investeringen MJV 2023-2032 3,5 10,5 20,6 25,6 37,7 

Totaal bruto-investeringen 48,0 60,8 54,8 64,0 68,0 65,2 70,8 79,9 50,9 52,1 53,3 54,6 55,9 57,2 

Cofinanciering -2,7 -3,8 -7,7 -8,8 -9,5 -5,5 -2,7 -1,8 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 

Netto-investeringen 45,3 57,0 47,1 55,3 58,5 59,7 68,1 78,1 45,9 47,1 48,3 49,6 50,9 52,2 

Tabel 12 Meerjarig kader lastendruk

Omschrijving 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Inflatiepercentage 4,4% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6%

Opslag autonoom (reeds aangewend) 0,9% 1,6% 1,5% 1,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Ruimte voor nieuwe niet geraamde ontwikkelingen 0,3% 0,4% 0,5% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Ruimte voor kap.lasten extra investeringen 0,0% 1,25% 1,25% 1,25% 1,25% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Eenmalige vermindering 2023 -0,6%

Nieuw kader gemiddelde lastendruk MJV 2023-2032 4,7% 5,7% 5,7% 5,7% 5,1% 4,6% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
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Tabel 13: Uitwerking lastendrukstijging voor verschillende entiteiten

Lastendrukstijging 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Eenpersoonshuishouden (huurwoning) 3,7% 5,0% 5,4% 5,4% 5,6% 3,9% 2,1% 2,5% 3,1% 3,6% 1,8%

Meerpersoonshuishouden (koopwoning) 3,8% 5,2% 5,7% 5,7% 5,6% 4,2% 2,2% 2,6% 3,2% 3,6% 1,7%

Bedrijf (met 50 ve) 4,5% 6,3% 6,6% 6,5% 5,8% 4,8% 2,6% 2,7% 3,3% 3,6% 1,5%

Agrarisch bedrijf (opp. 40 ha) -2,5% -1,4% 4,7% 4,6% 5,8% 3,4% 2,1% 2,9% 3,3% 4,1% 2,5%

Gewogen gemiddelde lastendruk 3,4% 4,7% 5,7% 5,7% 5,7% 4,2% 2,3% 2,6% 3,2% 3,7% 1,8%

Voorstel: Kader MJV 2023-2032 3,4% 4,7% 5,7% 5,7% 5,7% 5,1% 4,6% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%

Tarieven en lastendruk (tov voorgaand jaar)

Mutatie zuiveringstarief 5,1% 7,4% 7,4% 7,4% 6,0% 5,5% 2,9% 2,7% 3,5% 3,6% 1,3%

Mutatie gemiddelde watersysteemtarief 1,6% 2,4% 4,1% 4,1% 5,4% 2,9% 1,7% 2,5% 3,0% 3,8% 2,3%
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Het opstellen van deze MJV als kader voor de meerjarenbegroting 2023-
2026 en het daarbij opgestelde 10-jaren model vindt plaats in een tijd van 
veel onzekerheden. De effecten van de oorlog in Oekraïne en de 
ontwikkelingen van de energie-, kapitaal-, arbeids- en goederenmarkt zijn 
niet goed te voorspellen. Het leidt ertoe dat prijsontwikkelingen voor 
goederen en diensten, rentekosten, energie en arbeid (zowel CAO als 
inhuur) en ook de effecten op bijvoorbeeld het ontvangen van SDE-
subsidies onzeker zijn. 
Bij het opstellen van de MJV hanteren we net als in de vorige MJV's daarom 
uitgangspunten waarbij we consistent zijn met vorige begrotingen. Met 
deze uitgangspunten bieden we voor nu goede kaders om de begroting 
2023-2026 op te stellen. Het risico blijft aanwezig dat inzichten anders 
worden, daarom wordt ook aangegeven hoe we met die risico’s om gaan 
 We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten:

 De ontwikkeling van de parameters (loon en prijsindexen) is 
onzeker. In de MJV hanteren op een consistente manier de 
parameters die door het Centraal Plan Bureau (CPB) zijn afgegeven 
voor 2022 en 2023 als basis en nemen die als structurele verhoging 
mee in de begroting van 2023. Voor de jaren na 2023 hanteren we 
vooralsnog de indexen die we al hanteerden. In het najaar worden 
actuele parameters van het CPB verwacht. Door bij de 
lastendrukstijging de component prijsindexen expliciet op te 
nemen, beweegt dit mee en worden de effecten door inflatie in de 
begrotingen opgevangen.   

 Het risico dat de rente stijgt wordt opgevangen doordat bij de 
paramater voor de rente in de MJV rekening wordt gehouden met 
een jaarlijkse stijging van 0,5% per jaar. Op basis van de 
daadwerkelijke inzichten van de rente wordt bij de begroting de 
rentelast berekend en opgenomen.  Een stijging van meer dan 0,5% 

per jaar, wordt als onderdeel van de prijsindex bij de 
lastendrukstijging opgenomen.

 Voor het risico dat kosten meer stijgen dan de gehanteerde 
parameters nemen we in de MJV, bovenop de gemiddelde 
prijsindex van 3,4% in 2023 een buffer op van 1% (ca € 1,5 miljoen), 
om daarmee bijvoorbeeld de effecten van een hogere CAO in 2022 
en de effecten van een nieuw af te sluiten energiecontract door de 
sanctiemaatregelen tegen Rusland op te kunnen vangen. Bij het 
opstellen van de begroting 2023-2026 zullen we op basis van de 
inzichten de daadwerkelijke effecten meenemen.

 Voor de SVI's  die buiten gebruik zijn gesteld is er op dit moment 
geen reden door veiligheidsrisico's dat er tot sloop over moet 
worden gegaan. Wel is het beleid vastgesteld om tijdig te sparen 
om als wel tot (gedeeltelijke) sloop moet worden overgegaan er 
ook middelen zijn. De eerste dotatie kan worden gedaan vanuit het 
beschikbare middelen in de bestemmingsreserve brede 
heroverweging zuiveren. Daarnaast is in deze  MJV opgenomen om 
met ingang van 2024  jaarlijks € 0,5 miljoen toe te voegen aan de 
reserve voor het amoveren.  Eventuele positieve 
jaarrekeningresultaten kunnen worden gebruikt voor aanvullende 
voeding van de reserve een streefniveau van jaarlijks € 0,5 miljoen 
en zal jaarlijks in dat kader worden afgewogen;

 De egalisatiereserve en de algemene reserve zijn voor 
zuiveringsbeheer nu vrijwel op het niveau van de ondergrens, zoals 
in het beleid als minimale norm is vastgesteld.  Extra en 
onvoorziene lasten die kunnen ontstaan en die ten laste van 
zuiveringsbeheer komen zullen in eerste instantie in het 
weerstandsvermogen (algemene reserve en onvoorzien) moeten 
worden opgevangen. Bij de jaarrekening wordt de stand opnieuw 
opgemaakt. Een tekort kan leiden tot het moeten nemen van een 
aanvullend besluit ten laste van de tarieven zuiveren.

9. Risicoparagraaf

10.

11.Risicoparagraaf
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 Er blijven punten over waarvan de ontwikkeling in 2022 en 2023, 
of na 2023 niet zeker is. Die benoemen we nu als pm, waarvoor ook 
een deel van de buffer (zie hiervoor) ingezet kan worden.  Een 
belangrijke daarbij is het wel of niet ontvangen van SDE-subsidies 
voor de energiefabriek, zonnevelden en bij de SNB (Samen 
bedraagt de tot nu toe in de ramingen opgenomen SDE-subsidie 
jaarlijks ca € 1,2 miljoen. Wij gaan er in deze MJV van uit dat de 
SDE-subsidie in 2022 en 2023 ten gevolge van de hoge 
energieprijzen nihil is. Vanaf 2024 rekenen we nu nog met 
ongewijzigde opbrengsten. In de MJV is een structurele post 
opgenomen voor autonome ontwikkelingen of kostenstijgingen, 
maar specifiek voor het risico van de SDE subsidie  hebben we  geen 
aanvullende buffer na 2023 opgenomen. Als hier nadelen ontstaan 
zullen we daarvoor aanvullend met een voorstel moeten komen. 

 De opgaven en werkzaamheden, leiden voor de organisatie ertoe 
dat er naast alle directe inzet op projecten en werkzaamheden er 
ook indirecte effecten voor overhead en organisatie zijn (de 
schaalsprong, zie effecten voor de organisatie). De effecten hiervan 
werken we nader uit. Op basis van indicatieve berekeningen 
hebben we daar nu in deze MJV structureel rekening mee 
gehouden. 

 Ook verbonden partijen nemen in de begrotingen ontwikkelingen 
en financiële effecten op, die tot een kostenverhogingen leiden. 
Wij nemen op een consistente manier de bedragen van de 
vastgestelde begrotingen van verbonden partijen op. De in de MJV 
opgenomen structurele post voor autonome ontwikkelingen en 
kostenstijgingen is bedoeld om dit soort risico’s als eerste op te 
vangen.

 De opgaven en de daaruit voorkomende investeringsplanning leidt 
tot extra kapitaallasten De nadere uitwerking van de 

programmering en de effecten van de fasering op organisatie en 
de kapitaallasten vindt bij de begroting in meer detail plaats plaats. 

 Naast inzichten met structurele effecten kunnen er incidentele 
risico’s zijn die in een jaar optreden. De financiële (incidentele) 
effecten daarvan vangen we volgens de systematiek van het 
weerstandsvermogen in eerste instantie op binnen onvoorzien per 
programma en de algemene reserve. Jaarlijks bij de jaarrekening 
voeren we een risicoanalyse uit en beoordelen we de stand van het 
weerstandsvermogen. Als dat nodig is komen we met een voorstel 
om het weerstandsvermogen op peil te houden.

 


